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Број: 92-1690/4-3 
Датум: 10.08.2016. год. 
 
ПРЕДМЕТ: Одговор на питања заинтересованих лица у вези јавне набавке бр. 92-1690 ЈНВВ-У-02/2016 
                        
                Наручиоцу је од стране заинтересованог лица електронском поштом дана 09.08.2016.год. 
достављен документ са следећим садржајем: 

Примили смо Ваш допис бр. 92-1690/4-2 од 05.08.2016. године, насловљен као “Одговор на питања 
заинтересованих лица у вези јавне набавке бр. 92-1690 ЈНВВ-У-02/2016” и истичемо да су захтеви 
Конкурсне документације у супротности са Законом о јавним набавкама. 

 Наиме, у техничкој спецификацији предмета јавне набавке (стр. 4 Конкурсне документације) од 
понуђача се тражи да омогући “бесплатне разговоре између пословне групе Наручиоца и свих ЈП, 
ЈКП и Установа на територији града Панчева). Овакав захтев Наручиоца је дискриминаторски и у 
супротности је са ЗЈН, прецизније, са чланоовима 10 и 12 ЗЈН, који прописују начела обезбеђивања 
конкуренције и једнакости понуђача. чланом 10. ЗЈН порописано је да „наручилац не може да 
ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у 
поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем 
дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума”, док је чланом 12 прописано 
“да је наручилац дужан да у свим фазама поступка јавне набавке обезбеди једнак положај свим 
понуђачима”. 

 Захтевом КД за пружањем бесплатне услуге мобилне телефоније између пословне групе 
Наручиоца и ЈКП, ЈП и Установа, дискриминисан је понуђач Теленор у односу на понуђача који 
има највише закључених уговора са предузећима у оквиру дефинисане групе (ЈКП, ЈП и Установе 
на нивоу града Панчева). Наиме Законом о електронским комуникацијама прописано је да су сви 
оператори електронских комуникација у обавези да плаћају одређену суму уколико се позиви 
остварују између електронских комуникационих мрежа различитих оператора, тзв. „цена 
интерконекције“. Са друге стране уколико се позиви остварују унутар мреже истог оператора, 
„цена интерконекције“ се не плаћа. Наведено значи да је прописивањем предметног услова понуђач 
са највећим бројем уговора унутар дефинисане групе фаворизован из разлога што ће моћи да 
понуди најјефтинију услугу, зато што неће морати да плаћа „цену интерконекције“, док ће остали 
понуђачи предметни трошак морати да урачунају у своје понуде, које ће самим тим бити скупље. 

 Такође Вам указујемо да је из истих, горе наведених, разлога незаконит и елемент критеријума 
економски најповољније понуде, дефинисан под тачком бр. 7, који се налзи на стр. 19 Конкурсне 
документације. Прописивањем наведеног елемента критеријума, који носи чак 40% свих пондера 
који се додељују, поново се фаворизје понуђач који има највише закључених уговора са ЈП, ЈКП и 
Установама у Панчеву?! 

 Такође Вам указујемо да је предметни елемент критеријума дефинисан у супротности са чланом 84 
ЗЈН. Наиме, исти је пре свега дискриминаторски, а у сваком случају није у логичког вези са 
предметом јавне набавке. Наручилац услугу мобилне телефоније набавља за себе, а не за остала ЈП, 
ЈКП и Установе из Панчева! Према томе, нелогичан је и бесмислен захтев наручиоца да са 40 
пондера пондерише број уговора и корисника услуге коју наручилац пружа неким другим 
корисницима. Шта више овакав елемент критеријума економски најповољније понуде ни на који 
начин не утиче на економику понуде. 



  

Из свих наведених разлога предлажемо наручиоцу да из техничке спецификације избаци захтев на 
који му је указано овим захтевом за додатним појашњењима конкурсне документације, као и да из 
конкурсне документације елиминише елемент критеријума дефинисан тачком 7 (Број мобилних 
корисника оператора поунуђача код наручиоца, у јавним, јавнокомуналним предузећима и 
установама на територији града Панчева). У супротном одмах ћемо поднети захтев за заштиту 
права Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки. 

 

   У складу са чл. 63. ст. 2. Закона о јавним набавкама наручилац објављује на Порталу јавних набавки 
и својој интернет страници www.jkpzelenilo.co.rs 

 
 

ОДГОВОР КОМИСИЈЕ 
 

Приликом постављања услова и начина оцењивања понуда, Наручилац се водио основним 
начелима ЗЈН а пре свега начелом економичности које се третира као „циљно начело“  како би се у 
поступку предметне набавке прибавила услуга  највеће могуће вредности за новац који је 
наручилац определио за ову намену Планом набавки. Имајући у виду да запослени код Наручиоца, 
због природе посла и повезаности са оснивачем и осталим комуналним предузећима и установама у 
граду, свакодневно комуницирају међу собом, услови који су постављени су више него 
сврсисходни и оправдани. 

Наручилац не сматра да је постављеним условима  повредио права потенцијалних понуђача већ да 
је истим заштитио своја права и постављеним условима обезбедио да за планирани новац добије 
услугу минимално оног квалитета и обима који је тренутно у употреби код Наручиоца.  

Несврсисходно је да Наручилац прихватити предлог за измену конкурсне документације у делу 
који се односи на додељивање пондера јер Наручилац не фаворизује ниједног потенцијалног 
понуђача већ овако одређеном техничком спецификацијом себе обезбеђује услугу комуникације са 
наведеним предузећима и установама. 

 
 
 
Контакт за додатне информације : Служба за јавне набавке тел.013/347-147 локал 108 или   
е-mail: javne.nabavke@jkpzelenilo.co.rs 
 
 
 
 
 
         Комисија за јавну набавку 
         Бр. 92-1690 ЈНВВ-У-02/2016 


